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La Terra dei Fuochi e la pronuncia della Corte Europea dei Diritti dell'Uomo

Abstract

The European Court of Human Rights has recently condemned the Italian state for violating Article 2 of the
European Convention on the Right to Life (ECRL) in its handling of the environmental disaster in the so-called
Terra dei Fuochi. Using a sociological-legal approach, this contribution focuses on some central nodes of the
ruling, including the adoption of a precautionary approach and the institution of a new "Independent Monitoring
Mechanism" involving civil society. It also highlights how the gap between norms and their efficacy, which in the
case of Campania appears to be a constant problem, has the potential to ‘'normalise’ an emergency phenomenon
with serious consequences for human health and the environment.

1. Introduzione

Le “leggi manifesto” sono leggi dalla valenza tipicamente simbolica che non contribuiscono ad affrontare effettivamente i
problemi, ma servono invece a mostrare che si sta operando per risolverli. L’efficacia di una norma giuridica, cioé la sua
capacita di produrre gli effetti desiderati nella societa, dipende quindi non soltanto dalla forma che assume (ad esempio, la
legge), ma anche dalle dinamiche sociali, culturali, economiche e politiche che influenzano il comportamento degli individui e
delle istituzioni. Questa prospettiva, attenta alla sostanza dei rapporti sociali come retroterra delle regole formali e ai gap tra
norme giuridiche e azioni concrete[1], € il centro dell’articolato discorso che la Corte Europea dei Diritti del’'Uomo fa nel caso
Cannavacciuolo and Others v. Italy[2], a proposito del disastro ambientale della Terra dei Fuochi. A partire dall’analisi
cronologica dei fatti, questa importante pronuncia dettaglia cioé le evidenze empiriche che provano I'assenza o l'insufficienza
delle misure predisposte dal legislatore per risolvere la questione, contribuendo a generare conseguenze drammatiche sulla
salute delle popolazioni coinvolte e sul’ambiente. Ma non basta. La sostanza delle cose impone per i giudici un cambiamento
radicale nella stessa forma del diritto, e cioé la costruzione di una nuova istituzione, un «Independent Monitoring Mechanism»
partecipato dalla societa civile, in grado di controllare I'implementazione e I'impatto delle nuove norme che lo Stato italiano &
obbligato a mettere in campo nei due anni di tempo concessi e sotto supervisione del Comitato dei Ministri della Corte EDU.

Entrando nel dettaglio, la pronuncia del 30 gennaio 2025, emessa sulla base dei ricorsi di cinque associazioni e quarantuno
ricorrenti individuali, ha messo incisivamente in discussione buona parte dell’edificio giuridico costruito dalle istituzioni italiane,
che avevano il dovere di proteggere il diritto a vivere in un ambiente salubre per quasi tre milioni di abitanti nei novanta Comuni
compresi tra Napoli e Caserta. Questo, soprattutto (ma non solo) nel tempo precedente al’emanazione del c.d. decreto Terra
dei Fuochi, cioé il primo tentativo di atto normativo organico. Il decreto legge n. 136/2013, convertito dalla legge n. 6 del 2014,
costituisce infatti una disciplina unitaria relativa ad azioni di contrasto allo sversamento e smaltimento illegale di rifiuti, di
monitoraggio dei terreni destinati all’agricoltura, di screening sanitario sulla popolazione residente, di interventi di bonifica e
messa in sicurezza delle aree individuate come contaminate. | giudici della Corte assumono una posizione molto netta,
riconoscendo la violazione dell'art. 2 della Convenzione Europea dei Diritti del’'Uomo (d'ora in avanti, CEDU) per I'assenza
iniziale e per le successive carenze nella gestione concreta di un fenomeno il cui sviluppo era noto alle istituzioni formalmente
quantomeno dal 2004[3], senza che vi fosse stata, dal punto di vista dell'impianto normativo, neanche la predisposizione di
misure preventive e repressive delle pratiche illegali e di tutela della salute della popolazione. L'art. 2 della CEDU stabilisce |l
diritto fondamentale alla vita. La norma non va intesa in senso restrittivo, riguardando il diritto degli individui di essere liberi
«from acts and omissions that are intended or may be expected to cause their unnatural or premature death, as well as to
enjoy a life with dignity»[4]. Condividendo questa interpretazione della Human Rights Committee delle Nazioni Unite nel caso
Portillo Caceres v. Paraguay
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, la Corte sottolinea nel caso di specie che esiste un innegabile legame tra la protezione dell'ambiente e la realizzazione dei
diritti umani. Infatti, scrive, la distruzione dell’ambiente incide sull’effettivo godimento del diritto alla vita[5]. | giudici precisano
anche che, a differenza di altre situazioni prese in esame in cui I'esposizione aveva riguardato una specifica sostanza in
un’area precisamente circoscritta, nella Terra dei Fuochi gli agenti contaminanti e le fonti di inquinamento sono plurime, diverse
tra loro per tipologia, estensione geografica, sostanze rilasciate, modalita di contatto umano e impatto ambientale. «There was
no doubt that the illegal and therefore completely unregulated dumping, often accompanied by incineration, and burying of
hazardous waste in issue were inherently dangerous activities which might pose a risk to human life. The seriousness of the
potential harm for human health stemming from such activities, which affected all environmental elements such as soil, water,
and air, appeared to be undisputed by the parties»[6].

Nel contesto di quella che gia dalle prime inchieste di inizio anni Novanta si era rivelata come una convergenza tra interessi
economici della criminalita organizzata e di pezzi dellimprenditoria settentrionale e locale, con fenomeni di corruzione e intrecci
politici opachi[7], in un quadro normativo assente o poco efficace, irrompe dunque una decisione giudiziaria sul piano
internazionale che impone all’ltalia plurimi e urgenti strumenti di intervento. Attraverso il meccanismo della procedura pilota,
attivato alla luce delle carenze sistemiche riscontrate, del numero di persone colpite e che potenzialmente saranno colpite,
della necessita di garantire loro una riparazione veloce e adeguata, i giudici di Strasburgo obbligano lo Stato italiano
all'adozione entro due anni di strategie mirate e coordinate per apprestare misure atte a salvaguardare I'incolumita di individui
che hanno corso un rischio «sufficientemente grave, reale e accertabile»[8], costituente una seria minaccia per la vita. La
strategia comprende una chiara delimitazione delle competenze al fine di evitare una non necessaria frammentazione delle
responsabilita tra livelli dello Stato apparato (locale, regionale, nazionale) e tra di essi e gli altri attori istituzionali coinvolti nella
gestione del problema.

Un elemento potenzialmente dirompente nel verso di una governance pubblica realmente collaborativa[9] riguarda inoltre come
anticipato il coinvolgimento delle comunita non solo quali destinatarie di informazioni trasparenti, attraverso un’apposita
piattaforma, ma come soggetti attivamente coinvolti nel monitoraggio delle scelte dei policy makers. Si tratta di forme di
partecipazione che riecheggiano per certi aspetti quelle previste negli articolo 6, 7 e 8 della Convenzione di Aarhus, norme
rimaste anch’esse in parte inattuate in Italia[10]. La Corte nel caso in commento prevede la costituzione di un organismo di
monitoraggio indipendente che nel rispetto del principio di sussidiarieta coinvolga singoli e associazioni della societa civile al
fine di controllare I'attuazione e I'impatto delle misure introdotte nell’'ambito della strategia globale sul problema della Terra dei
Fuochi, valutando il rispetto delle scadenze fissate e rendendo pubblici i risultati[11].

Partendo da un inquadramento storico della vicenda, nelle pagine che seguono vorrei mettere a fuoco in prospettiva
sociologico-giuridica un particolare nodo che mi pare centrale nella pronuncia, e cioé I'adozione di un approccio precauzionale.
Inoltre, proverd ad evidenziare alcuni elementi significativi, contenuti nel testo, che mostrano come il gap tra norma ed efficacia
sia stato qui una costante, trasformando in “normale” un fenomeno emergenziale.

2. L’oro della Campania
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La pronuncia della Corte EDU individua il 1997 come uno tra gli anni centrali per la vicenda storica della Terra dei Fuochi.
Carmine Schiavone, collaboratore di giustizia e uomo di punta del clan dei Casalesi per il business dei rifiuti tossici, profetizzo
in quel periodo, davanti alla Commissione parlamentare di inchiesta sul ciclo dei rifiuti e sulle attivita illecite ad esso connesse
della XIII legislatura, che entro vent'anni gli abitanti di diversi Comuni della provincia di Caserta avrebbero tutti corso il rischio di
morire di cancro. Schiavone defini la zona a sud di Latina, fino al casertano e al napoletano come “la pattumiera d’Europa”,
svelando alcuni retroscena di sversamenti di fusti nocivi e radioattivi (milioni di tonnellate di rifiuti) provenienti da imprese del
Nord Italia dentro pozzi, vasche e scavi abusivi, inquinando le falde acquifere, contaminando i raccolti agricoli e gli allevamenti
animali[12].

Nel 2004 la rivista Lancet nomino per la crisi dei rifiuti 'area tra Acerra, Marigliano e Nola «il triangolo della morte»[13]. L'anno
precedente, per la prima volta il rapporto ecomafie di Legambiente aveva utilizzato la definizione Terra dei Fuochi per riferirsi a
quella vasta area tra Napoli e Caserta contaminata dall’abbandono dei rifiuti e dal loro incendio, con allarmanti quantita di
diossina sprigionate nell'atmosfera. Questa Campania felix, oppressa dalla meta degli anni Ottanta dal traffico illegale e para
legale degli scarti, con la citta capoluogo di regione sarebbe stata al centro nel 2008 dello scoppio di una crisi, quella dei rifiuti,
tanto eccezionale nell'immaginario collettivo oltre regione, quanto in realta radicata sul territorio[14], alimentando «il pit grande
disastro ambientale, sanitario e civile della storia d’ltalia, per vastita geografica, intensita e persistenza nel tempo»[15].

Le radici della vicenda affondano nel boom edilizio degli anni sessanta, quando molti proprietari terrieri trasformarono i campi in
cave per I'estrazione di materiale edile, facilitandone in seguito I'utilizzo come discariche abusive, con un giro d’affari che
fiutato dalla criminalita organizzata coinvolse in seguito I'imprenditoria settentrionale, interessata a risparmiare sullo
smaltimento dei rifiuti industriali. Con I'esplosione della azienda chimica Farmoplant di Massa Carrara e la chiusura
dell'inceneritore di Firenze, le cave furono cosi riempite di scarti velenosi di ogni tipo[16]. Il collaboratore di giustizia Gaetano
Vassallo rivelera che a fare da mediatore tra imprenditoria e camorra fu la massoneria, con un ruolo di primo piano del “Gran
Maestro” Licio Gelli[17].

Nel marzo del 1991, I'operazione Adelphi della Procura della Repubblica di Napoli individuoé un imponente traffico illecito di
rifiuti che inizialmente collocato tra le aree di Giugliano, Villaricca e Qualiano, avrebbe compreso in seguito molti altri Comuni
del circondario. Oltre un centinaio di persone tra imprenditori, intermediari e mafiosi furono inquisite dalla Direzione Distrettuale
Antimafia, accusate di aver avvelenato parte del territorio agricolo campano tra I'area sud occidentale della provincia di Caserta
e I'area settentrionale della provincia di Napoli. Solo tre anni dopo, nella XllI legislatura nacque la prima Commissione
parlamentare d’'inchiesta sul ciclo de rifiuti e sulle attivita illecite ad esso connesse, uno strumento di natura politica a carattere
nazionale con poteri affini a quelli di un’autorita giudiziaria, fatta eccezione per quelli giudicanti e sanzionatori[18].

L'audizione di Schiavone del 1997 venne desecretata dal Parlamento il 31 ottobre 2013, producendo una scossa nell’opinione
pubblica e alimentando una presa di coscienza di cui gia comitati locali, movimenti sociali, singoli che avevano denunciato lo
scempio della loro terra si erano resi portavoce, a volte scontandone gli effetti sui loro corpi[19]. Ci si rese conto allora di

quanto il business dei rifiuti fosse il nuovo “oro” della Campania: «All'epoca [fino al 1990, n.d.A] figurava che per 'immondizia
entravano 100 milioni al mese, mentre poi mi sono reso conto che in realta il profitto era di almeno 600-700 milioni al mese»[20]
. A due settimane di distanza, il 16 novembre centomila persone scesero in piazza a Napoli contro il «biocidio», la
devastazione ambientale e i roghi nella Terra dei Fuochi, pretendendo la bonifica dei territori, il blocco delle attivita illecite, il
coinvolgimento delle comunita colpite nelle scelte della politica, I'individuazione dei suoli contaminati, la tutela del settore
agroalimentare[21]. Il 10 dicembre, il Governo Letta emano dunque il decreto legge n. 136/2013, prevedendo disposizioni
urgenti dirette a fronteggiare le emergenze ambientali e industriali ed a favorire lo sviluppo delle aree interessate[22].

I 2013 & un anno spartiacque perché si incomincia a ragionare di una mappatura che rilevi la presenza di contaminanti legati
direttamente allo sversamento, interramento e incenerimento dei rifiuti. Qualche mese prima dell’emanazione del decreto, con
I'atto n. 651 del 6 luglio 2013 in attuazione della legge regionale n. 19/2012, 'ASL Napoli 2 Nord aveva istituito il Registro dei
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tumori sub-provinciale e I'lstituto Superiore di Sanita aveva pubblicato uno studio epidemiologico nei Comuni della Terra dei
Fuochi rilevando un tasso di mortalita significativamente piu alto rispetto alla media nazionale[23]. Nasce inoltre nel 2013 il
Patto per la Terra dei Fuochi, con lo stanziamento regionale per le attivita di controllo e tutela ambientale di 5 milioni di euro[24]
. Seguiranno negli anni successivi altre misure di carattere istituzionale, come le Delibere della Giunta Regionale della
Campania n. 548/2016 e n. 80/2017 per un Piano delle azioni per il contrasto al fenomeno dell'abbandono di rifiuti e dei roghi
dolosi in Campania 2017-2018 e il Protocollo di intesa sul Piano d’azione per il contrasto dei roghi dei rifiuti[25].

Anche gli studi sugli effetti degli agenti inquinanti sulla salute della popolazioni aumenteranno, confermando i precedenti
drammatici rilievi. Nel 2018, I'Organizzazione Mondiale della Sanita evidenzia ad esempio una incidenza di tumori infantili nelle
aree contaminate superiore alla media, sottolineando come la contaminazione delle falde acquifere e I'inalazione di diossine e
metalli pesanti siano tra i principali fattori legati allaumento delle patologie. Tra gli agenti inquinanti, 'Agenzia Regionale per la
Protezione Ambientale della Campania riporta oltre alla diossina la presenza di PCB, piombo, arsenico e mercurio nei terreni e
nelle acque superficiali e sotterranee[26]. All'inizio dello stesso anno, la XIl Commissione Permanente lgiene e Sanita del
Senato, nella relazione pubblicata nell'ambito dell'indagine conoscitiva sull'inquinamento ambientale e il suo impatto
sullincidenza dei tumori, sulle malformazioni feto-neonatali e sull'epigenetica[27], aveva parlato di una sistematica e criminale
attivita inquinante determinata, da un lato, da una catena di negligenze, omissioni e omerta e, dall’altro, da una totale
mancanza di preparazione da parte delle autorita nel prevenire il fenomeno, con la conseguenza di un vero e proprio disastro
ambientale[28].

3. La pronuncia della Corte EDU, brevi considerazioni sull’approccio precauzionale e sulla non
neutralita della scienza

La pronuncia Cannavacciuolo and Others v. Italy segna potenzialmente una svolta, per diverse ragioni. Dal punto di vista
giuridico, la Corte adotta un approccio precauzionale nella questione dibattuta sul nesso causale tra inquinamento ambientale
e sviluppo di patologie umane. Il principio di precauzione puo essere definito come un «criterio di gestione del rischio in
condizioni di incertezza scientifica circa possibili effetti dannosi ipoteticamente collegati a determinate attivita, installazioni,
impianti, prodotti, sostanze»[29]. Nel caso della Terra dei Fuochi, il solo rischio di sviluppare tumori e altri danni alla salute
correlati agli agenti contaminanti avrebbe dovuto condurre lo Stato a prendere provvedimenti immediati. Questo,
indipendentemente da un accertamento effettivo sui danni causati dall’evento lesivo. La Corte non condivide quindi la posizione
del governo italiano che nelle proprie osservazioni aveva contestato la mancanza di un nesso causale scientificamente provato
tra I'esposizione all'inquinamento e l'insorgenza di specifiche patologie nelle vittime. | giudici sottolineano invece che «by virtue
of the precautionary principle, enshrined in Article 191 of the TFEU, a lack of certainty regarding the available scientific and
technical data cannot justify States delaying the adoption of effective and proportionate measures to prevent a risk of serious
and irreversible damage to the environment»[30]. La Corte condivide la giurisprudenza della Corte di Giustizia dell'Unione
Europea secondo cui, in caso di incertezza sull'esistenza o sull'entita dei rischi per la salute umana, le istituzioni possono
adottare misure di protezione senza dover attendere che la realta e la gravita di tali rischi diventino pienamente evidenti[31].

Le ricadute dello sviluppo del principio di precauzione sul piano giuridico, i possibili nodi in relazione al rispetto del principio di
legalita penale[32] e gli effetti ad esempio in termini di incidenza sui comportamenti di chi svolge attivita pericolose o
potenzialmente inquinanti meriterebbero un altro spazio di riflessione. Qui vorrei piuttosto focalizzarmi su un punto teorico e
cioe sul fatto che, nel quadro delle sue plurime definizioni[33], la precauzione rappresenta un tentativo di tutelare i diritti delle
generazioni presenti e future nella «societa del rischio»[34], una societa dominata dall'insicurezza a causa delle trasformazioni
sempre piu rapide e incontrollate prodotte nella tarda modernita dall’evoluzione scientifica. Non puo sfuggire d’altra parte che la
scienza, lungi dall'essere neutrale, pud invece trasformarsi essa stessa in oggetto di contesa, come dimostrano le tante
battaglie giudiziarie condotte a colpi di perizie tecniche in casi come i disastri ecologici[35], oppure i conflitti presunti tra salute e
lavoro, con l'insorgenza di patologie connesse all'inalazione di fibre tossiche[36]. Sono casi in cui gli ordini discorsivi fondati sui
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saperi esperti hanno spesso prodotto una minimizzazione dei rischi ambientali, traducendo queste “verita” nelle forme del
processo giudiziario, in modo funzionale alla logica costi/ benefici tipica della societa del rischio. Nel volume Ecologica, André
Gorz parla di «espertocrazia», riferendosi a un approccio che poggia sulla estensione di un potere tecno-burocratico che
abolisce I'autonomia del politico e dunque il tipico carattere di mediazione pubblica tra i diritti dell'individuo, fondati sulla sua
autonomia, e l'interesse della societa nel suo insieme. «Ogni approccio che tenda ad abolire la tensione tra questi due poli &
una negazione del politico e della modernita allo stesso tempo; e questo vale in particolare, va da sé, per le espertocrazie che
negano agli individui la capacita di giudicare e li sottomettono a un potere “illuminato” richiamandosi all'interesse superiore di
una causa che supera la loro comprensione»[37].

Credo che nella tarda modernita il principio di precauzione sia una cartina di tornasole della relazione ambivalente tra mondo
scientifico, realta economiche, scelte politiche ed esigenze sociali e ambientali. In questo senso, il ricorso all’'approccio
precauzionale della pronuncia in commento mi pare equivalga a una presa di posizione netta sull’ordine delle priorita di uno
Stato democratico in relazione alle decisioni sugli interessi da tutelare rispetto ad altri interessi. Gli interessi da privilegiare sono
la sicurezza ambientale e la sicurezza sanitaria, senza che la presenza di asserite patologie multifattoriali possa incidere,
mettendo in discussione quest’ordine. Non si tratta di un dato banale. Quello delle multifactorial deseases & infatti un elemento
spesso utilizzato come chiave per escludere la prova di un nesso causale certo tra I'evento inquinante e I'insorgenza di
patologie. E tristemente noto il ricorso, soprattutto da parte della politica, a giudizi classisti che colpevolizzano strumentalmente
gli stili di vita delle vittime (che sarebbero responsabili di mangiare cibo spazzatura, di fumare troppo, di abusare di alcolici e di
altre sostanze), con l'intento di giustificare la diffusione di tumori e altre malattie in territori colpiti dallinquinamento ambientale
[38]. La Corte EDU, invece, non ritiene necessario o appropriato richiedere che i ricorrenti dimostrino un legame comprovato
tra I'esposizione a un tipo di inquinamento o di sostanza nociva identificabile e I'insorgenza di una specifica malattia pericolosa
per la vita o gia letale. In linea con l'approccio precauzionale, infatti, considerato che il rischio generale era noto alle istituzioni
italiane, il fatto che non ci fosse alcuna certezza scientifica sugli effetti precisi che l'inquinamento avrebbe generato sulla salute
di una particolare vittima non pud comunque negare l'esistenza di un dovere di protezione, laddove uno degli aspetti piu
importanti di tale dovere & la necessita di indagare, identificare e valutare la natura e il livello del rischio. Ritenere il contrario,
aggiunge la Corte, comporterebbe che le autorita statali potrebbero contare sul mancato o ritardato adempimento di un obbligo
per negarne l'esistenza, rendendo cosi inefficace la protezione dell'articolo 2 della CEDU[39].

Le carenze riscontrate dalla Corte, su cui pesa I'assenza sino al 2015 nell’ordinamento penale di strumenti idonei a contrastare
i crimini ambientali[40], sono il sintomo di una disfunzione definita strutturale. Le misure del governo si sono dimostrate
intempestive e inefficaci, solo “sulla carta”. Ancora nel 2018, come anticipato la 122 Commissione del Senato richiamava infatti
nel proprio rapporto I'attenzione sull'insufficiente monitoraggio dell'aria, del suolo e dell'acqua nella Terra dei Fuochi[41]. Per
gueste ragioni, oltre a imporre all'ltalia nel tempo di due anni azioni specifiche per raggiungere gli obiettivi di decontaminazione
e tutela ambientale, la Corte si riserva di far valere le pretese satisfattorie richieste non solo dai ricorrenti, ma da altri nella
medesima condizione, con un impatto potenzialmente rilevantissimo in termini di futuri ricorsi per risarcimenti economici nei
confronti dello Stato italiano.

Conclusioni: un’emergenza “normale”?

Nell'interpretazione della Corte EDU il disastro della Terra dei Fuochi é stato aggravato da due fattori principali: I'assenza di un
approccio precauzionalenell’affrontare e rimuovere tutte le fonti di inquinamento ambientale dannose per la salute umana e la
mancanza di un quadro giuridico efficace per contrastare i reati ambientali.

La possibilita di realizzare sul piano concreto gli obiettivi legislativi dipende da diversi elementi. Alcuni riguardano la costruzione
della disposizione giuridica e cioe la sua capacita di esprimere con chiarezza, determinatezza e senza contraddizioni
sistemiche il precetto e la sanzione che ne accompagna la violazione[42]. Altri fattori, invece, riguardano I'attuazione del diritto,
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coinvolgendo ad esempio soggetti e organi chiamati a implementare sul piano amministrativo le norme prodotte, a diversi livelli
territoriali. Il ruolo della burocrazia in questo non & ovviamente secondario, sostanziandosi in decisioni dal carattere tecnico, ma
anche discrezionale e politico[43]. L'impatto nella societa, infine, della non attuazione di quelle che, citando Romano Bettini,
Renato Treves definisce «leggi manifesto» o «leggi che rimangono sulla carta»[44] pud essere cruciale.

Nella pronuncia in commento, i giudici rimarcano lo scetticismo dei ricorrenti rispetto all’efficacia delle misure elencate dal
Governo nelle osservazioni prodotte alla Corte per dimostrare di aver affrontato il problema dello smaltimento e interramento
illegale dei rifiuti. La conseguenza di questa caduta delle aspettative nei confronti dei comportamenti dello Stato e della
capacita di contrastare il fenomeno € la “normalizzazione” della Terra dei Fuochi[45], col rischio di allentare il senso di
appartenenza delle comunita verso un territorio che necessita, invece, di un’ampia mobilitazione[46]. La Corte dimostra di
prendere questa questione molto sul serio, mettendo al centro la sostanza del rapporto costruito tra il diritto e la societa nei
trent’anni in cui si compie il disastro campano e indicando una strada concreta nella partecipazione civica. Questa prospettiva,
assunta in un progetto d’azione politica e sviluppata sul piano giuridico, potrebbe fare la differenza, costruendo una possibilita
di trasformazione reale anche attraverso la costituzione di nuove istituzioni.

La ricerca si inserisce nel progetto PRIN 2022 JUSTAINABILITY- Just sustainability. Rhizomatic social innovations,
transformative knowledge, and pre?gurative practices for a just transition-2022HKE2CY.
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intervento, controllo e partecipazione. La letteratura, a partire dalle diverse aggettivazioni della governance, € molto ampia. Cfr.
tra altri A. Fung, E. O. Wright, Deepening democracy: institutional innovation in empowered participatory governance, Verso,
London-New York 2003; C. Ansell, A. Gash, Collaborative governance in theory and practice, in «Journal of public
administration research and theory», 18(4) 2008, pp. 543-571; G. Moini, Teoria critica della partecipazione: un approccio
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[40] Nel 2015 viene approvato il disegno di legge S. 1345 (c.d. ddl "Ecoreati"), che inserisce nel codice penale un autonomo
titolo (il titolo VI-bis, collocato sistematicamente dopo il titolo relativo ai delitti contro I'incolumita pubblica) dedicato ai delitti
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Stop Biocidio, il Comitato Unitario No 4a Linea.



